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Prohlasuji, Ze jsem semindrni praci na téma ,,Postaveni obcanského prava v pravnim systému Ceské

republiky de lege lata a de lege ferenda.”“ zpracoval sam a uvedl jsem vSechny pouzité prameny.



UVOD
Tato prace je napsana v dobé, kdy se oCekava pfijeti nového obcanského zakoniku. Zda piijat
skutecné bude ¢i nikoliv nelze v této chvili fict. Kazdopadné tato chvile ,,klidu pfed boufi* nabizi
piithodny prostor k zamysleni nad otazkou, ¢im dnes ob&anské pravo je v platném pravu CR, tedy
nad postavenim obcCanského prava de lege lata a déale nad tim, ¢im by mélo byt, tedy de lege
ferenda. Soucasnou platnou upravu shrnuje a vysvétluje prvni kapitola.

Hledisko de lege ferenda, 1ze jesté dale posuzovat ve dvou rovindch. Lze zvazovat obCanské
pravo jaké bude (v pifipadé pfijeti nové rekodifikace) a obcanské pravo jaké by mélo byt (podle
predstav pravni teorie o roli ob¢anského prava v sou¢asném demokratickém pravnim stat¢). Prinik

téchto dvou rovin se pokousi najit druha kapitola.

1. OBCANSKE PRAVO DE LEGE LATA

1.1. Historicky vyvoj ob¢anského prava v letech 1811-1989

Soucasny stav platného prava, které zahrnujeme do pravniho odvétvi oznacovaného jako obcanské
pravo, neni vysledkem néjaké raciondlni komplexni tivahy zédkonodarce, ale vysledkem slozitého
historického vyvoje. Abychom tedy dnes pochopili pon¢kud nepiehledny stav platného prava,
neobejdeme se bez znalosti historického kontextu.

Obcanské pravo je dnes povazovano za odvétvi soukromého prava. Ne vzdy tomu ale tak bylo.
V naSich zemépisnych Sitkach se soukromé pravo etablovalo na pocatku 19. stol. v podobé
rakouského vSeobecného obcanského zakoniku (ABGB). Hovofit o obcanském pravu v této
souvislost je vSak trochu nepfesné, protoze pojem ,,obCan®, tak jak jej chapeme dnes, zavedl v
naSich zemich az revoluéni rok 1848. Nicméné¢, s védomim této nepiesnosti lze fict, ze v t€ dobé
pojem obcanského prava splyval s pojmem vetejného prava. Podoba obcanského prava se pak u nas
postupn¢ utvarela v souladu s vyvojem pravni kultury v okolni, zejména zapadni Evrop¢.

Zvlastni etapou v celém naSem pravu se stala 1éta komunistického rezimu po 2. svétové valce.
Soukromé pravo jako takové bylo zcela negovano. Vse pravni bylo prohlaseno za vefejné. Kritériem
¢lenéni pravniho fadu se stal vyhradné pfedmét pravni regulace. Noveé vytvotrena pravni odvétvi byla
vuci sob€ navzdjem v soufadném postaveni. Kazdé z nich pozitivnim vyétem vymezovalo okruh
spolecenskych vztahu, které upravovalo. Plsobeni ob¢anského prava se podle vyslovné zakonné
definice omezilo pouze na vztahy majetkové, osobni, osobnostni a osobné¢ majetkové, vznikajici v
oblasti tzv. konecné (osobni) spotieby lidi. Navic, jednim z ucastniki obcanskopravnich vztahi

musela byt fyzick4 osoba. ' Toto pojeti prava naslo sviij vyraz v ob&anském zékoniku 40/1964 Sb.

1 Hurdik, J. In Hurdik, J., Fiala, J., Hrugdkova, M. Uvod do soukromého prava. Brno : Masarykova univerzita, 2002,
s. 43.



1.2. Soucasny stav jako disledek vyvoje CR po roce 1989

Po padu komunistického rezimu v roce 1989, kdy se zcela zménila politicka a ekonomicka orientace
nasi zemé, vznikla potieba uvést nas pravni fad do souladu s pravni kulturou zapadni Evropy. Pravo
bylo znovu rozdéleno na vefejné a soukrome, pii¢emz ob¢anské pravo mélo opét ziskat své tradicni
postaveni. Existovaly v zdsad¢ dvé moznosti piistupu. Bud’ komplexni rekodifikace, kterou by byl
zékonik 40/1964 Sb. nahrazen zcela novym zdkonikem nebo novelizace, kterd by v ném pouze
odstranila ustanoveni nevyhovujici nové koncepci. Zakonodarce se pod tlakem okolnosti spokojil s
provizornim feSenim, s tzv. velkou novelou ob¢. zékoniku 509/1991 Sb., kterd ponechala podstatnou
cast kodexu z roku 1964 v u¢innosti.

Novela pfinesla zejména disledné uplatnéni metody rovnosti mezi ti€astniky obcanskopravnich
vztahll, pfizpisobeni novym trznim podminkdm a odstranéni projevl statniho fizeni v téchto
vztazich.

Zmeénilo se i soufadné postaveni pravnich odvétvi. Historicky se z piivodné univerzalniho
obcCanského prava postupné vydélovala specializovand pravni odvétvi. Od roku 1991 se systém
soukromého prava vratil do stavu, ktery respektoval tento vyvoj. ,,Vznikla tak situace, kdy obcanské
pravo nabylo podobu obecného predpisu viici ostatnim odvetvim, kterd se sama situovala do pozice
piedpisu specidlniho.“ * Vztah soufadnosti nahradil vztah subsidiarity a speciality (§1 odst 2.
Obc¢.zék.). Vztah obcanského zakoniku a jinych pravnich odvétvi 1ze dnes rozdélit do tii variant:

1) OZ upravuje samostatn¢ urCité pravni vztahy jejichz uprava neni jinde obsazena.

2) OZ ajiné pravni predpisy upravuji nezavisle na sob¢ tutéz oblast.

3) OZ upravuje urcitou problematiku komplexné, jeji specifické rysy pak reguluje ptislusné
pravni odvétvi. Zde plati vztah subsidiarity a speciality. *

Nové musel byt také vymezen pfedmét obfanského prava. Zde se opét nabizely dvé moznosti.
Bud’ nenutit zakon, aby pozitivn¢ definoval sdm sebe a spokojit se pouze s deklarovanim metody
obcanskopravni regulace nebo cesta, kterou se vydal nd$ zdkonodarce, tedy pokusit se o vlastni
definici predmétu. Dé&je se tak v §1 OZ aviak tento pokus vyvolavad fadu pochybnosti. *
Zjednodusen¢ lze fici, ze obCanské pravo je v naSem soukromém pravu takovym ,,sbérnym koSem®.

Ve srovnani s vétSinou zemi zapadni Evropy, ale i1 fadou zemi stfedni Evropy, je postaveni
ostatnich odvétvi soukromého prava vici pravu obcanskému vybaveno zfetelné vys$i mirou

autonomie. °

2 tamtéz, s. 44.

3 Hurdik, J. In Fiala, J. a kol. Ob¢anské pravo hmotné. Brno : Masarykova universita a nakladatelstvi Doplnék, 2002,
s. 11-12.

4 Hurdik, J. In Hurdik, J., Fiala, J., Hrugdkova, M. Uvod do soukromého prava. Brno : Masarykova univerzita, 2002,
s. 46-47.

5 tamtéz, s. 45.



2. OBCANSKE PRAVO DE LEGE FERENDA Z HLEDISKA PLANOVANE
REKODIFIKACE

2.1. Obecné otazky

Planovanéd kodifikace si klade za cil odstranit vySe uvedené neblahé pozistatky minulych let.
Soukromé pravo ma byt sjednoceno v ndvaznosti na historickou tradici a v souladu s pravni
kulturou zapadni Evropy. Cilem je tedy vytvofit kodex - obCansky zakonik, ktery bude zahrnovat
vSeobecné pravo soukromé, tedy obcanské pravo chapané jako obecny pfedpis vici ostatnim diléim
odvétvim soukromého prava.

Obecné¢ muzeme v Evropé rozeznat dvé zakladni pojeti takového civilniho kodexu. Jednak
kodex tzv. komercializovany, anebo kodex zpracovany tradicnim zptisobem. °

Kodex typu komercializovaného obcanského zakoniku je pojat jako zakonik jednotny,
v$ezahrnujici, oslabujici vyrazné roli specidlnich zakoni (Nizozemi, Svycarsko, Italie, do jisté miry
Rusko a dalsi). V 90. letech u nas probé¢hla diskuze o moznosti piijeti takového zakoniku. Dospélo
se k zavéru, ze takovy typ zadkoniku neni ucelny, protoze detailné upravuje i nékteré dosti
dynamické oblasti (napf. v oblasti prava cennych papiri vznikaji stale nové produkty). Obcansky
zakonik jako kodex, jehoz Uprava ma naopak tihnout k zakofenéni a stalosti, neni, zda se, pro
kodifikaci takovych oblasti soukromého prava vhodny.

Naproti tomu tradicni pojeti obanského zakoniku zachovéava dualismus upravy soukromého
prava a odd¢luje kodifikaci obecného ob¢anského prava a prava obchodniho (Némecko, Rakousko,
Polsko, Francie, Belgie, Spanélsko, Lucemburské apod.). Tento model hlavni kodifikace obecného
prava obCanského (obcanského zakoniku) doplnéné specialni zdkonnou upravou obchodniho prava
(obchodnim zdkonikem) je historicky svazan s nasim prostiedim, vychazel z n€j i zminovany vladni
navrh z r.1937 a chapani soukromého préava pfijimané po r.1989. Uvedené pojeti umozituje vyclenit
z kodifikace obcanského prava instituty, které s vlastnim ucelem civilniho prava izce nesouvisi,
protoze se tykaji jen urcitych osob (podnikatell, resp. obchodnikl). Touto cestou tradicniho
civilniho kodexu se hodla vydat i planovana rekodifikace.

Vedle tohoto ,,vnéjsiho* vymezeni postaveni obCanského prava v systému pravniho fadu musi
byt od zékladu feSena i jeho vnitini systematika, resp. systematika kodexu, ktery je mé upravovat.
Systematika stavajiciho ob¢anského zakoniku je diky ¢etnym noveldm uz jen pouhym formalnim
zdanim postradajicim logiku a prakticky neumozniujicim systematicky vyklad.

Systém nového zakoniku mé byt ,,zaloZen na uprave tii hlavnich okruhii jako pravnich instituct,

které maji pro obecné pravo obcanské zakladni vyznam: rodina, viastnictvi a smlouva. Jim bude

6 Vécny zamér obcanského zakoniku [citovano 8. bfezna 2006]. Dostupny z: http://server juristic.cz.
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predchdzet uprava toho, co je jim vSem spolecné, shrnuta do prvni obecné casti zakoniku.
Ndsledovat bude ¢dst vénovand ustanovenim spolecnym, intertempordlnim a zavérecnym.*’

Novy navrh metodologicky vychazi z osnovy vladniho navrhu obéanského zakonika CSR
z1.1937. 1 kdyz vécny zamér deklaruje zohlednéni vyvoje obCanského zakonodarstvi v novéjsi
dobé, prospésnost takového pojeti je otdzkou. Navraty k tradicim prvni republiky maji patrné
poskytnout legitimitu rozhodnutim naSich zakonodarcii a dodat argumenty tam, kde to jinak
bezradnost neumoziuje.

Pouziti osnovy z r. 1937 ma teSit 1 dalsi problém, kterym je terminologie. Vécny zdmér se na
osnovu odvolava jako na ,,dobry vzor ostrym a srozumitelnym vyjadrenim normativnich konstrukct,
diislednym uzivanim ceského prdvnického pojmoslovi a viibec respektem k dobré cestiné. “ *® Je bez
namitek, ze soucasny stav terminologie je neuspokojivy, ovSem navrhované feSeni neni bez
problémt a bude vyzadovat velmi kriticky a opatrny piistup.
éry, které lezi v samych zékladech soucasné pravni Gpravy a jsou tak pfitomny v mnoha platnych
ustanovenich. Podle starého pojeti je ucelem Upravy obcanského prava regulace vztahii. Projevuje
se to v kogentnosti a kazuistice mnoha ustanoveni a tim v neZaddouci manipulaci s ucastniky
soukromopravnich vztahti. AZ na par vyjimek je kazd4d vada pravniho ukonu stihdna absolutni
neplatnosti. Mnohdy je tak sledovan spiSe zajem statu na zachovani pravniho stavu nez zajem
jednotlivce. ° Cilem pravni upravy soukromého prava by v dne$nim pojeti mé&la byt predev$im
ochrana prav a povinnosti 0sob.

Kodifikace obcanského prava se tak po dlouhé dobé chce opét zaméftit predevSim na Eloveka.
Hodla vyjit z konstrukce, zZe ,, i pro privatni sféru je nejcennéjsi hodnotou svobodny clovéek a jeho
prirozené pravo dbat o vlastni rozvoj a Stésti, jakoz i o rozvoj a stésti sveé rodiny, zpiisobem, ktery
neposkozuje jiné, a Ze toto umoznit a chranit je zdkladni vicel vipravy obcanského prava. Uprava
majetkovych prav (t.j. viastnictvi a dalSich vécnych prav, dedeni a prava obligacniho) nemiize byt
ticelem sama sobé, ale jen prostiedkem k prosazovani zdkladniho cile zdkoniku. < "

Vécny zamér se v téchto bodech chvalihodné odvolava na Ustavu CR a dokonce cituje
Justinianskou kodifikaci : ,,luris praecepta sunt haec: honeste vivere, alterum non laedere, suum
cuique tribuere (Prikdzani prdva jsou tato: Zit Cestné, neskodit druhym a kazdému dat, co mu
patri)*. Adresat musi uz jen doufat, ze se zakonodarci podafi tyto uslechtilé mysSlenky skutecné

normativné zakotvit.

7 Vécny zamér obcanského zakoniku [citovano 8. biezna 2006]. Dostupny z: http://server.juristic.cz.

8 Tamtéz.

9 Divodova zpréva konsolidované verze navrhu ob¢anského zadkoniku [citovano 8. biezna 2006]. Dostupny z:
http://server.juristic.cz.
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2.1. Konkrétni navrhy zmén

Jak uz bylo naznaceno, do poptedi zajmu je postavena problematika pravniho statusu osob. Zvlastni
diraz je zde udajné kladen na zdravou (ve smyslu spravnou) rodinu jako rozhodujici moment pro
zdravi spole¢nosti. Zakon o rodin€ ¢. 94/1963 Sb., ve znéni pozdéjsSich predpisti, ma byt cely zruSen
a Gprava rodinného prava vracena do obcanského zakoniku.

Obchodni zékonik naproti tomu nema byt, s ohledem na pozadovany dualismus soukromého
prava, Upln€ ruSen. Jeho rozsah mé byt vSak podstatné¢ zredukovan, zejména ve tfeti Casti o
obchodnich zavazcich (§ 261 - 755).

Co se ty¢e smluv, tak z jednotlivych pojmenovanych smluvnich typa se zachovaji v obchodnim
zakoniku jenom ty, které maji vyznam pouze pro podnikatelsky styk. Zbyvajici typy smluv maji byt
pietazeny do zakoniku obCanského. Pii té€ ptilezitosti maji byt odstranény duplicitni upravy.

Upravu ob¢anskych sdruzeni (spolkil) ma taktéz z valné ¢asti zahrnout novy zakonik. Uprava
spolkll v obfanském zékoniku mé zaroven poslouzit jako generdlni (subsidiarné pouzitelnd) uprava
platna pro pravnické osoby typu korporace. Pro pravnické osoby typu nadace (vCetné fondil) bude
obdobné slouzit tprava nadace v ob¢anském zakoniku.

Naopak upravu pracovni smlouvy vécny zamér rekodifikace odmitd s tim, Ze ,.smyslem
obcanského zdkoniku jako zdkladniho kodexu soukromého prdava neni soustredit v nem upravu
vSech soukromoprdvnich institutii. “ "' Navrhuje zachovat zdkonik prace i do budoucna aniz by se
vSak jednalo o zakon konkurujici vlastni tUpravou obecnych soukromopravnich institutl
obc¢anskopravni kodifikaci.

Rovnéz zdkon o mezinarodnim prdvu soukromém a procesnim nema byt rekodifika¢nimi
pracemi dotcen, ackoli teoreticky neni otazka zafazeni upravy koliznich norem hmotného civilniho
prava do soukromopravni kodifikace, anebo (spolu s normami procesnimi) do zvlastniho zakona
jednoznacné vyteSena. V tomto piipad¢ jde vSak pravé o tu Upravu, kterd se dynamicky vyviji a
mohla by tak narusovat stabilitu obecného kodexu. Nadto se jevi jako praktické vzajemné spojeni
koliznich norem hmotného a procesniho prava v jediném specialnim zakoné.

Proti logice véci jde, zda se mi, zamér integrace obecné upravy cennych papirti (co do jejich
soukromopravni stranky) do obcanského zdkoniku. Ma tim dojit k celkové zméné zdkona o
cennych papirech na ptedpis vefejného prava. Nedokéazi posoudit mozné disledky, ale Uprava
cennych papir, jak bylo vySe naznaCeno, je atributem komercializovaného obCanského zakoniku,
ktery vécny zamér odmita jako nevhodny. Stejné tak zamér komplexné upravit licencni smlouvu se

mi jevi byt v rozporu s idedlem stabilniho ob¢anského kodexu.

11 Vécny zamér obcanského zakoniku [citovano 8. bfezna 2006]. Dostupny z: http://server juristic.cz.
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ZAVER

Soucasny stav pravni pravy obCanského a soukromého prava vold uz dlouho po dikladné;si revizi.
Od navrhovaného ob¢anského zakoniku se o¢ekava komplexni feSeni velkych ale 1 malych rozport.
Celkovy zamér je jisté vitdn, ovSem jednotliva feSeni dil¢ich otazek nutn€ musi vést a také vedou k
nazorovym stfetiim. Neni tedy lehké za stavajicich podminek vytvofit celek, ktery ma ,,tihnout
k zakoreneéni a stdlosti “ a ktery ma ,,poznamenat zivoty nekolika dalsich generact “, jak si to pieje
vécny zamér. > Piedpis &itajici vice neZ tisic paragrafii jiz nyni vzbuzuje pokud ne pfimo obavy,

tak pfinejmensim respekt.
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